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Afdeling 16.4. Milieueffectrapportage
§ 16.4.1. Milieueffectrapportage voor plannen en programma’s
Artikel 16.34. (reikwijdte, bevoegd gezag plan-mer)

Deze paragraaf gaat over de milieueffectrapportage voor plannen en programma’s als bedoeld in
artikel 2, onder a, van de smb-richtlijn, waarvan de vaststelling is geregeld in wettelijke of
bestuursrechtelijke bepalingen en waarin het voor de vaststelling van die plannen en programma’s
bevoegde bestuursorgaan en de procedure voor de opstelling ervan is vastgelegd.

1

In deze paragraaf wordt onder een plan of programma in ieder geval verstaan een omgevingsvisie, een
programma, een omgevingsplan en een voorkeursbeslissing.

2

Artikel 16.35. (uitzondering plan-mer-plicht)
Deze paragraaf is niet van toepassing op plannen of programma’s die:

alleen bestemd zijn voor nationale defensie of noodzakelijk zijn vanwege een noodtoestand als bedoeld
in de , of

a.
Coördinatiewet uitzonderingstoestanden

betrekking hebben op de begroting of de financiën van een gemeente, een waterschap, een provincie
of het Rijk.

b.

Artikel 16.36. (plan-mer-plichtige plannen of programma’s)
Het bevoegd gezag voor een plan of programma maakt bij de voorbereiding daarvan een
milieueffectrapport als dat plan of programma het kader vormt voor te nemen besluiten voor projecten
als bedoeld in .

1

artikel 16.43, eerste lid
Het bevoegd gezag voor een plan of programma maakt bij de voorbereiding daarvan een
milieueffectrapport als bij de voorbereiding van dat plan of programma op grond van  een
passende beoordeling moet worden gemaakt.

2
artikel 16.53c

Voor een plan of programma als bedoeld in het eerste of tweede lid dat het gebruik bepaalt van kleine
gebieden op lokaal niveau of voor kleine wijzigingen van een plan of programma als bedoeld in het
eerste of tweede lid maakt het bevoegd gezag een milieueffectrapport als dat plan of programma of de
wijzigingen daarvan aanzienlijke milieueffecten kunnen hebben.

3

Voor een plan of programma dat het kader vormt voor te nemen besluiten voor andere projecten dan
bedoeld in het eerste lid maakt het bevoegd gezag een milieueffectrapport als dat plan of programma
aanzienlijke milieueffecten kan hebben.

4

Het bevoegd gezag beoordeelt of sprake is van aanzienlijke milieueffecten als bedoeld in het derde en
vierde lid, tenzij het zonder een voorafgaande beoordeling een milieueffectrapport maakt. Het bevoegd
gezag houdt bij het besluit over de beoordeling van de milieueffecten rekening met de criteria van
bijlage II bij de smb-richtlijn. Het bevoegd gezag raadpleegt daarvoor:

5

de bestuursorganen en instanties die op grond van een wettelijk voorschrift adviseren over de
besluiten, bedoeld in , waarvoor het plan of programma het kader vormt, en

a.
artikel 16.43, eerste lid

Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat, Onze Minister van Landbouw, Visserij,
Voedselzekerheid en Natuur, Onze Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap of in plaats van de
betrokken minister een door hem aangewezen bestuursorgaan.

b.

Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over de toepassing van het derde lid.6

Artikel 16.37. (gebruik andere plan-MER’en)
Om overlapping van milieueffectrapporten te voorkomen:

stemt het bevoegd gezag het milieueffectrapport, waaronder het detailniveau daarvan, af op:a.

de mate van gedetailleerdheid van het plan of programma,1°.
de fase van het besluitvormingsproces waarin het plan of programma zich bevindt,2°.
als het plan of programma deel uitmaakt van een rangorde van plannen of programma’s, in het
bijzonder op de plaats die het plan of programma inneemt in die rangorde,

3°.

kan het bevoegd gezag gebruikmaken van:b.
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andere milieueffectrapporten als die voldoen aan de bij of krachtens deze paragraaf gestelde eisen,1°.
relevante informatie over de milieueffecten van het plan of programma die op grond van verordeningen,
richtlijnen en besluiten als bedoeld in artikel 288 van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie is verkregen.

2°.

Artikel 16.38. (raadpleging reikwijdte en detailniveau)
Over de reikwijdte en het detailniveau van de informatie in het milieueffectrapport raadpleegt het
bevoegd gezag de bestuursorganen en instanties, bedoeld in .

1
artikel 16.36, vijfde lid, onder a en b

Bij algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld over de procedure voor de
raadpleging.

2

Artikel 16.39. (advies Commissie voor de milieueffectrapportage)
Het bevoegd gezag stelt de Commissie voor de milieueffectrapportage in de gelegenheid om over het
milieueffectrapport te adviseren.

1

Bij algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld over de procedure voor de
advisering.

2

Artikel 16.40. (voorbereidingsprocedure plan of programma)
 is van toepassing op de voorbereiding van een plan of

programma als bedoeld in  waarvoor een milieueffectrapport moet worden gemaakt.
1 Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht

artikel 16.36
Een milieueffectrapport dat is opgenomen in een plan of programma wordt in dat plan of programma als
zodanig herkenbaar weergegeven.

2

Als het milieueffectrapport niet is opgenomen in het ontwerp van een plan of programma:3

wordt bij de terinzagelegging, bedoeld in , ook het
milieueffectrapport ter inzage gelegd,

a. artikel 3:11 van de Algemene wet bestuursrecht

wordt bij de kennisgeving, bedoeld in , ook
kennisgegeven van het milieueffectrapport, en

b. artikel 3:12 van de Algemene wet bestuursrecht

kan een zienswijze als bedoeld in  ook betrekking
hebben op het milieueffectrapport.

c. artikel 3:15 van de Algemene wet bestuursrecht

Het bevoegd gezag stelt het plan of programma niet eerder vast dan twee weken na afloop van de
termijn, bedoeld in .

4
artikel 3:16, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht

Artikel 16.41. (plan of programma grondslag in het plan-MER)
Het bevoegd gezag stelt een plan of programma niet vast als het milieueffectrapport redelijkerwijs niet aan het
plan of programma ten grondslag kan worden gelegd.

Artikel 16.42. (inhoud plan-MER)
Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over de inhoud van het milieueffectrapport.

Artikel 16.42a. (monitoring plan-mer)
Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over:

de monitoring van de mogelijk aanzienlijke milieueffecten van de uitvoering van het plan of programma,
en

a.

het treffen van passende herstellende maatregelen.b.

Artikel 16.42b. (grensoverschrijdende milieueffecten plan-mer)
Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over een plan of programma waarvoor een
milieueffectrapport moet worden gemaakt en dat mogelijk aanzienlijke grensoverschrijdende milieueffecten
heeft, met inbegrip van de situatie dat Nederland deze grensoverschrijdende milieueffecten ondervindt.

§ 16.4.2. Milieueffectrapportage voor projecten
Artikel 16.43. (aanwijzen mer-(beoordelings)plichtige projecten en besluiten)

Bij algemene maatregel van bestuur worden de projecten en de daarvoor benodigde besluiten
aangewezen:

1

die aanzienlijke milieueffecten kunnen hebben en waarvoor bij de voorbereiding van het besluit een
milieueffectrapport moet worden gemaakt, en

a.

waarvoor moet worden beoordeeld of die aanzienlijke milieueffecten kunnen hebben, en, als dat het
geval is, waarvoor bij de voorbereiding van het besluit een milieueffectrapport moet worden gemaakt.

b.

Het bevoegd gezag beoordeelt of sprake is van aanzienlijke milieueffecten als bedoeld in het eerste lid,
onder b, tenzij degene die voornemens is het project uit te voeren bij de voorbereiding van het besluit
een milieueffectrapport maakt.

2

Bij de beoordeling houdt het bevoegd gezag rekening met:3
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de relevante criteria van bijlage III bij de mer-richtlijn,a.
voor zover relevant: de resultaten van eerder uitgevoerde controles of andere beoordelingen van
milieueffecten die op grond van verordeningen, richtlijnen en besluiten als bedoeld in artikel 288 van
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie zijn verkregen.

b.

Bij de maatregel kan worden bepaald dat:4

de aanwijzing van een project of besluit alleen geldt in daarbij aangewezen gevallen,a.
een omgevingsvisie, programma of onderdeel van een omgevingsplan als een te nemen besluit voor
een project wordt aangemerkt.

b.

Degene die voornemens is het project uit te voeren maakt het milieueffectrapport.5

Artikel 16.44. (ontheffing MER of mer-beoordeling)
Het bevoegd gezag kan op verzoek of ambtshalve ontheffing verlenen van de verplichtingen op grond
van deze paragraaf voor een project of deel daarvan dat alleen is bestemd voor defensie of voor een
project dat alleen noodzakelijk is vanwege een noodtoestand als bedoeld in de 

 als toepassing van de verplichtingen nadelige gevolgen heeft voor defensie of
het bestrijden van de noodtoestand.

1

Coördinatiewet
uitzonderingstoestanden

Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat kan op verzoek van degene die voornemens is het
project uit te voeren ontheffing verlenen van de verplichtingen op grond van deze paragraaf als de
toepassing daarvan nadelige gevolgen heeft voor het doel van het project en aan de doelstellingen van
de mer-richtlijn wordt voldaan, tenzij het project aanzienlijke grensoverschrijdende effecten kan hebben.

2

Als toepassing wordt gegeven aan het tweede lid, beoordeelt Onze Minister van Infrastructuur en
Waterstaat of een andere vorm van beoordeling van de milieueffecten geschikt is. Als een andere
beoordeling van de milieueffecten moet worden uitgevoerd, is , van
overeenkomstige toepassing.

3

artikel 16.49, eerste en derde lid

Bij algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld over het verstrekken van gegevens
en bescheiden bij een verzoek om ontheffing.

4

Artikel 16.45. (mededeling voornemen)
Degene die voornemens is een project als bedoeld in , uit te
voeren, deelt dat voornemen zo spoedig mogelijk mee aan het bevoegd gezag.

1 artikel 16.43, eerste lid, aanhef en onder b

Het eerste lid is niet van toepassing als degene die voornemens is het project uit te voeren bij de
voorbereiding van het besluit een milieueffectrapport maakt.

2

Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over de inhoud van de mededeling.3

Artikel 16.46. (raadpleging reikwijdte en detailniveau)
Op verzoek van degene die voornemens is het project uit te voeren brengt het bevoegd gezag advies
uit over de reikwijdte en het detailniveau van de informatie voor het milieueffectrapport.

1

Het bevoegd gezag raadpleegt voor het advies de bestuursorganen en instanties, bedoeld in
.

2
artikel 16.36, vijfde lid, onder a en b
Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over de procedure voor de advisering en de
raadpleging.

3

Artikel 16.47. (advies Commissie voor de milieueffectrapportage)
Het bevoegd gezag kan de Commissie voor de milieueffectrapportage in de gelegenheid stellen advies
uit te brengen over het milieueffectrapport.

1

Bij algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld over de procedure voor de
advisering.

2

Artikel 16.48. (één MER)
Degene die het milieueffectrapport zou moeten maken, kan gebruik maken van een ander milieueffectrapport
als dat voldoet aan de bij of krachtens deze afdeling gestelde eisen en het project in dat milieueffectrapport is
beschreven.

Artikel 16.49. (aanhouden, buiten behandeling laten of afwijzen aanvraag)
Bij de aanvraag om een besluit als bedoeld in , waarvoor een milieueffectrapport
moet worden gemaakt, wordt een milieueffectrapport gevoegd.

1 artikel 16.43, eerste lid

Bij de aanvraag om een besluit waarop , van toepassing is, wordt de
mededeling van het voornemen, bedoeld in , gevoegd.

2 artikel 16.43, tweede lid
artikel 16.45

Als niet wordt voldaan aan het eerste of tweede lid, wordt de aanvraag buiten behandeling gelaten
nadat de aanvrager eerst in de gelegenheid is gesteld binnen een door het bevoegd gezag gestelde
termijn de aanvraag aan te vullen. Een besluit om de aanvraag niet te behandelen wordt aan de
aanvrager bekendgemaakt binnen vier weken nadat de aanvraag is aangevuld of nadat de daarvoor
gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

3

Als het bevoegd gezag overeenkomstig , na de aanvraag beslist of er een
milieueffectrapport moet worden gemaakt, houdt het de beslissing op de aanvraag aan zolang die

4 artikel 16.43, tweede lid
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beslissing niet is genomen, tenzij het gaat om een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een op
grond van , aangewezen geval. Als het bevoegd gezag beslist dat een
milieueffectrapport gemaakt moet worden, wordt de aanvraag afgewezen.

artikel 5.26, vierde lid

Als het milieueffectrapport niet voldoet aan de op grond van  gestelde regels, wijst het
bevoegd gezag de aanvraag af nadat de aanvrager in de gelegenheid is gesteld binnen een door het
bevoegd gezag gestelde termijn het milieueffectrapport aan te vullen.

5 artikel 16.52

Artikel 16.50. (voorbereidingsprocedure mer-plichtig besluit)
 is van toepassing op de voorbereiding van een besluit

als bedoeld in , waarvoor een milieueffectrapport moet worden gemaakt.
1 Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht

artikel 16.43, eerste lid
, is van overeenkomstige toepassing.2 Artikel 16.40, tweede, derde en vierde lid

Artikel 16.51. (project grondslag in het MER)
Het bevoegd gezag stelt een besluit niet vast als het milieueffectrapport redelijkerwijs niet aan het
project ten grondslag kan worden gelegd.

1

 is niet van toepassing op het eerste lid.2 Artikel 16.5

Artikel 16.52. (inhoud project-MER)
Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over de inhoud van het milieueffectrapport.1
Bij de maatregel worden ten aanzien van de in het milieueffectrapport op te nemen onderwerpen in
ieder geval regels gesteld over:

2

de beschrijving van het project, ena.
de beschrijving van de redelijke alternatieven voor het project.b.
Als voor het project in een plan of programma als bedoeld in , een
locatie, waaronder een tracé, is aangewezen, en voor dat plan of programma een milieueffectrapport is
gemaakt, zijn de op grond van het tweede lid, aanhef en onder b, gestelde regels niet van toepassing
voor zover het gaat om alternatieven voor die locatie of dat tracé.

3 artikel 16.36, eerste of tweede lid

Artikel 16.53. (milieugevolgen van het besluit)
Bij het nemen van een besluit als bedoeld in , houdt het bevoegd gezag
rekening met alle gevolgen die het project, waarop het besluit betrekking heeft, voor het milieu kan
hebben.

1 artikel 16.43, eerste lid

Het bevoegd gezag kan:2

aan een besluit, ongeacht de beperkingen die in de wettelijke regeling waarop het besluit berust, zijn
gesteld, de voorschriften verbinden, die nodig zijn voor het beschermen van het milieu, waaronder
voorschriften over monitoring,

a.

beslissen dat het project niet wordt uitgevoerd als het uitvoeren van dat project kan leiden tot
ontoelaatbare gevolgen voor het milieu.

b.

Een besluit dat op grond van een andere wettelijke regeling wordt genomen, wordt als toepassing aan
het tweede lid wordt gegeven, geacht op grond van die regeling te worden genomen.

3

Artikel 16.53a. (monitoring project-mer)
Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over:

de monitoring van de mogelijk aanzienlijke milieueffecten van de uitvoering van het project, ena.
het treffen van passende herstellende maatregelen.b.

Artikel 16.53b. (grensoverschrijdende milieueffecten project-mer)
Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over een project waarvoor een milieueffectrapport
moet worden gemaakt en dat mogelijk aanzienlijke grensoverschrijdende milieueffecten heeft, met inbegrip van
de situatie dat Nederland deze grensoverschrijdende milieueffecten ondervindt.
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